Cultuurimpuls: behoud en ontwikkeling

Geen beleidsveld is zo ver ontwikkeld en zo succesvol geweest als de ruimtelijke ordening. Geen vierkante meter Nederland ontsnapte aan de aandacht en regulering van de plannenmakers. Waar het maakbaarheidsideaal op andere beleidsterreinen al vrij snel op grenzen was gestuit, bleef dat in de ruimtelijke ordening tot in de jaren negentig uitgangspunt van beleid. In een poging de fictie van de maakbaarheid in stand te houden, werden in de verschillende nota's over de ruimtelijke ordening uitgangspunten van beleid gehanteerd die een antwoord moesten geven op de weerbarstigheid van de feitelijke ruimtelijke ontwikkelingen. Zo hanteerde de Tweede Nota Ruimtelijke Ordening uit de jaren zestig het begrip 'gebundelde deconcentratie'. Dit uitgangspunt leidde tot een suburbanisatie in overloopgebieden en een daarmee samenhangend toenemend ruimtegebruik. Dat ruimtegebruik moest worden beheerst door de introductie van het begrip 'groeikernen' in de Derde Nota Ruimtelijke Ordening, met Zoetermeer en Almere als bekende voorbeelden. De voortzettende suburbanisatie bleek een bedreiging voor de leefbaarheid van de steden door de uittocht van de midden- en de instroom van lage inkomensgroepen. De Vierde Nota RO introduceerde daarom het begrip 'compacte stad', dat de suburbanisatie een halt moest toeroepen. Verbetering van de woningkwaliteit zou de stad weer aantrekkelijk moeten maken voor de middengroepen. De bezuinigingen in de jaren tachtig leidden tot herbezinning op het volkshuisvestingsbeleid, met doorwerking naar het ruimtelijke ordeningsbeleid. De subsidiëring van de volkshuisvesting werd beperkt. De Vierde Nota RO Extra (Vinex) uit 1991 beoogde uitbreiding van de woningvoorraad in stadsuitleggebieden aan de randen van de steden in de zogenaamde Vinexwijken. Van de nieuw te bouwen woningen zou de private sector 70 procent moeten realiseren in koopwoningen en duurdere huurwoningen.

De top-down aanpak van de planologie raakte vermangeld tussen wat het Rijk zich meende te kunnen permitteren en wat de particuliere burger en lokale overheid nog bereid waren te accepteren aan indicaties van hogerhand. Na die vierde nota kreeg de private sector een steviger greep op de formulering van het programma van eisen, dat beter tegemoetkwam aan de wensen van de burger. Daardoor groeien de functies wonen, werken, winkelen, amuseren en verkeer meer naar elkaar toe. Deze ontwikkeling is mede ingezet door een nieuwe middenklasse. Die is enerzijds niet meer gediend van een paternalistische overheid, maar verwacht anderzijds wel dat de risico's van het verzelfstandigde handelen van die burgers worden beperkt.

De grotere invloed van particulieren op de ruimtelijke ontwikkeling leidde tot zorg over de kwaliteit daarvan. Dat resulteerde in aandacht voor cultuur in de ruimtelijke ontwikkeling. Daarin krijgt de inpasbaarheid van het erfgoed een zelfstandige afweging bij ruimtelijke transformaties. Niet op een dogmatische wijze, maar door een zorgvuldige afweging van de wensen ten aanzien van het ruimtegebruik en de kwaliteit en identiteit van de bestaande landschappelijke vormgeving. Deze culturele planologie omvat een nieuwe manier van kijken naar de ruimtelijke ordening, waarvoor de ministeries van OCW en VROM de 'cultuurimpuls' hebben ontwikkeld, die de begrippen behoud en ontwikkeling verenigt. Dat wil zeggen dat de cultuurimpuls enerzijds stimuleert om karakteristieke elementen van een terrein creatief te benutten en anderzijds de waarde en kansen uit een autonoom investeringsplan voor een gebied zo goed mogelijk tot hun recht wil laten komen. 

Cultuur en stedelijke vernieuwing belicht vanuit drie invalshoeken de relatie tussen cultuur en ruimtelijke planning, namelijk de gebiedsgerichte benadering, de bijdrage van culturele objecten aan de stedelijke vernieuwing en een andere manier van kijken in de ruimtelijke ordening.

Bij de gebiedsgerichte benadering gaat het om de stad als complexe eenheid in het regionale landschap, de stedenbouwkundige ontwikkelingen op wijkniveau en de visie op de openbare ruimte. Twee voorbeelden van deze benadering ter illustratie. In een notendop beschrijven Han Meyer en Fransje Hooimeijer de stedelijke ontwikkeling van de zeventiende, de negentiende en de twintigste eeuw op een inzichtelijke wijze. Daarbij leggen zij steeds het verband tussen de stad en haar landschappelijke omgeving. Dit verband krijgt reliëf door het kaartmateriaal dat in dit hoofdstuk is verweven. De auteurs gaan uitgebreid in op de ontwikkelingen in Rotterdam, Amsterdam, Maastricht, Groningen en Deventer. 

Robert Kloosterman en Merijn van der Werff leggen in hun bijdrage een verband tussen cultuur en economie. Zij onderscheiden twee aspecten in de economisering van de cultuur: cultuur als economisch goed (mode, film, architectuur) en cultuur als vestigingsfactor, dus als factor van betekenis voor en investerings- en vestigingsklimaat. Voor de lokale overheden betekent dat de noodzaak om een visie te ontwikkelen op de gewenste culturele ontwikkeling van en in de stad, die in lijn moet zijn met haar economische ambities.

Dit is een recensie op het boek ‘Cultuur en stedelijke vernieuwing; Denkboek voor de cultuurimpuls ISV’ van de ministeries van OCW en VROM.
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